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Initiativa legislativid privind modificarea art.160), alin (2), din Legea 571/2003 in vigoare
din anul 2007, prin adidugarea dupi lit.a) gi b) a unei noi litere, lit.c) in OUG nt.109/2009,
de modificare a Legii nr.571/2003.

Expunere de motive
1) Situatia de fapt gi baza legali:

Potrivit prevederilor art.160), alin (2), lit.b), din Legea 571/2003
in vigoare din anul 2007 ficuti si aplice mdsuri de simplificare in cazul
“bunutilor §i/sau serviciilor livrate ori prestate de sau citre petsoanele aflate
in stare de faliment declarati prin hotirire definitivi §i irevocabild.” Conditia
obligatorie pentru aplicarea misurilor de simplificare este ci atat furnizorul,
cat si beneficiarul si fie inregistrati in scopuri de TVA in Romania (art. 153),
alin.(1). Astfel potrivit masurilor de simplificare furnizorul aflat in stare de
faliment emitea o facturd fari si aplice TVA, beneficiarul avind
obligativitatea ca la primirea facturii sd inregistreze taxa in Decontul de TVA
atat ca §i taxd colectatd cat i dedusd §i si nu faci plata TVA citre furnizos.

Incepind cu 1 ianuarie 2008 s-a extins aplicarea misurilor de

simplificare in ceea ce priveste plata TVA. Dacid pani la 1 ianuarie 2008 se
aplicau obligatoriu misurile de simplificare pentru bunurile si/sau serviciile
livrate oti prestate de sau citre persoanele aflate in stare de faliment,
declaratd prin hotarire definitivd gi irevocabili, de la 1 ianuarie 2008,
conform art.160) din Codul Fiscal, ele se aplici pentru” bunurile si/sau
serviciile livrate o1l prestate de sau citre persoanele pentru care s-a deschis
procedura de insolventd, cu exceptia bunurilor livrate in cadrul comerfului
cu amidnuntul”, dacd atat furnizorul, cat si beneficiarul sunt inregistrafi in
scoputi de TVA.
Drept urmare, misurile de simplificare sau ,,taxarea inversa" previzute in
Codul Fiscal se aplicau si in cazul societétilor la care s-a deschis procedura
insolventei. De la 1 ianuarie 2010, potrivit OUG nr.109/2009 privind
modificarea §i completatea Codului Fiscal 2010 au fost eliminate cu
desdvirsire misurile de simplificare pentru bunurile §i/sau serviciile livrate
ori prestate de sau citre persoanele aflate in stare de insolventi fiind astfel
excluse misurile de simplificare §i in cazul persoanelor aflate in stare de
faliment.



2) Comentarii §i argumentare

a) Argumentarea autoritdtilor potrivit mass-media

Reprezentantii ANAF au afirmat faptul ci, in urma evaludrilor ficute,
a rezultat ci facilitatea acordati persoanelor aflate in insolventid permite
exploatarea ilicitd si sustragerea de la plata TVA a societitilor comerciale, in
conditiile in care, in majoritatea cazurilor, beneficiarul final al acestui tip de
tranzacfii este o firmé-fantomi.

Sin perioada martie-iulie 2009, s-a constatat cd aceastd procedurd s-a
extins foarte mult, mai ales in cazul comercializirii produselor energetice.
Este vorba despre companii care achizifioneaza astfel de produse, benzini,
motorini (de la firme in insolventd, care vand fard TVA), si le livreaza citre
terfi, fird inregistrarea pe facturi a taxirii inverse a TVA. In plus, multe
dintre companii intretin acest circuit, prin practicarea de adaosuri comerciale
mai mici”.

Firmele aflate in insolvend cumpiérau si vindeau bunuri sau servicii
tirdi TVA. Astfel, pentru livrarea de bunuri §i prestarea de servicii, societifile
comerciale pentru care creditorii au deschis procedura de insolventi au fost
obligagi si emitd facturi numai prin aplicarea misurilor de simplificare,
potrivit prevederilor art. 160) din Codul fiscal.

b) Argumente in favoarea reintroducerii masurilor de simplificare in
cazul procedurii de faliment:
3) Scopul in sine al procedurii de faliment:

Procedura falimentului este o proceduri concursuald, colectivd si
egalitari care se aplicd debitorului in vederea lichidirii averii acestuia pentru
acoperirea pasivului, fiind urmati de radierea debitorului din Registrul in
care este inmatriculat.

Prin insdsi definitia sa, procedura de faliment presupune o activitate
redusd in vederea lichidirii activelor societifii aflati in faliment pentru
acopetirea datodilor. Intr-o astfel de situatie numirul de tranzactii in cadrul
cirora se aplici masurile de simplificare nu este unul mare dar mai ales nu
este unul privitor la extinderea activititii economice a societifii aflate in
faliment. Astfel, misurile de simplificare nu vin si ajute la "dezvoltarea"
societitii aflate in faliment ci sd ajute la o finalizare mai rapidd a procedurii
de faliment.

In contextul ctizei financiare una din problemele cu care se confrunti
managerii firmelor este asigurarea fluxurilor de trezorerie.

Cumparitorul este nevoit si faci un efort considerabil cu finantarea
TVA, chiar daci se recupereazi ptrin mecanismul deducerii.

In fapt, cumpiritorul prefinanteazi in exces TVA avind in vedere
ci baza de impozitare este mare fiind vorba de cliditi, terenuri, utilaje in cele
mai frecvente cazuri. Prefinantarea si rambursarea TVA aduce dificultifi atat
pentru firme cit si pentru autorititile fiscale, blocaje financiare i dificultifi
in rambursare.



Pe rolul instantelor se afli nenumirate litigii cu fiscul avand ca obiect
rambursirle de TVA.

In cazul contestatiilor la procesele verbale de control de cele mai
multe ori contestafia nu se solutioneazi ci se dispune un nou control.

Neexistind instange specializate, cind nu existd expertizd contabild
judiciard se trimite cazul spre rejudecare.

4) Principiul neutralitdtii TVA i accelerarea procedurir de faliment:

Din perspectiva TVA misurile de simplificare presupun o inregistrare
a TVA atit ca i taxd colectatd cit st deductibili eliminind astfel un flux de
fnumerar.

Din perspectiva bugetului de stat efectul ar trebui insi si fie unul
neutru deoarece in cazul unei operafiuni in cadrului cireia nu se aplicd
misurile de simplificare furnizorul este obligat si colecteze TVA, iar
beneficiarul are dreptul si deduci TVA-ul respectiv. in mod automat efectul
la nivelul bugetului este 0.

Putem spune astfel ci indiferent daci se aplici misurile de
simplificare sau nu, din perspectiva bugetului de stat in final efectul este unul
neutru. La nivelul unei firme aflate in faliment aplicarea misurilor de
simplificare duce la o valorificare mai rapida a activelor, respectiv la o
achitare mai rapida a datoriilor. Intr-o astfel de situatie procedura de
faliment este considerabil redusi ca si intindere in timp.

fntr-o perioadi in care numirul de firme intrate in procedura de
faliment este din ce in ce mai mare in contextul crizeli economice,
considerdim oportund menginerea misurilor de simplificare in vederea
finalizdrii mai rapide a acestor proceduri. Prelungirea procedurii de faliment
ca urmare a imposibilitdfii valorificiri in timp util a activelor si respectiv a
achitirii datoriilor duce la costuri mai mari pentru persoanele aflate intr-o
astfel de situatie.

Un argument economic important este ci disponibilitifile binest ale
managerului firmei sunt folosite in desfisurarea afacerii al cirei scop este
generarea de venituri care vor fi impozabile, realizarea investifillor care
genereazi venituri impozabile in viitor.

5) Verificare si responsabilitate

Procedura falimentului fiind o procedurd concursuald colectivd si
egalitard care se aplici debitorului in vederea lichidirit averii acestuia pentru
acopetirea pasivului este condusi §i supravegheati de organele care aplicd
procedura, fiind evitate situatiile de evaziune fiscald care probabil au dus la
eliminarea mésurii de simplificare.



Alte argumente:

e daci la firmele care desfigoard activitidfi obligatia se naste la emiterea
facturii, exigibilitatea In 25 a lunii urmitoare, indiferent dacid a fost
incasatd sau nu, la debitorii in faliment chiar dacd este exigibild, taxa
nu poate fi plititd decat la incasarea efectivi;

nu s-au adus imbunitifiri sistemului de rambursare;

nu s-a renuntat la controalele anticipate;

termenul legal de rambursare de 45 de zile nu se respecti;
statul este creditat de mediul privat;

firmele au nevoie de lichiditifi pentru dezvoltarea activitifii
suprapuneri in verificarea contribuabililor

interpretarea diferitd a legislatiei fiscale

desi existi prevedere in Codul Fiscal pentru dobanzi la sumele de
rambursat de 0,1%, in practicd nu se aplicd
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